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RESUMO

Todos os anos na época das chuvas de verdo, a Regido Metropolitana de Séo
Paulo apresenta o0 mesmo problema — as enchentes — resultando em centenas
de desabrigados, danos materiais dos mais variados e, o que é mais grave,
algumas mortes. Pessoas das mais diversas classes sociais ja se depararam
com as consequéncias dessas inundacfes e sdo lancadas a propria sorte, a
espera ansiosa do escoamento da agua que se represou. O objetivo geral
deste trabalho € encontrar e tentar apresentar solucdes para esses transtornos
vivenciados nas grandes metrépoles, sendo que, especificamente, sera
colocada em foco a cidade de S&o Bernardo do Campo (SP). A solugéo
encontrada para este problema ndo é uma medida estrutural, ou seja, ndo faz
parte da macro-drenagem. Pensou-se na utilizacdo de um sistema que permite
reter e aproveitar a agua de chuva. Foi elaborado um Projeto de Lei para
incentivar os moradores, as industrias, os comerciantes e até mesmo o Poder
Publico na instalacdo de cisternas para captacdo da agua das chuvas. O
Projeto de Lei prevé isencdo parcial do IPTU aqueles que comprovarem a

adequacdo estrutural de suas residéncias.

PALAVRAS-CHAVE: Chuva; Drenagem; Enchente; Inundacao.



ABSTRACT

Every year during the rainy summer, the Metropolitan Region of Sdo Paulo has
the same problem — flooding — resulting in hundreds of homeless, the most
varied property damage and what is worse, some deaths. People from different
social classes have encountered the consequences of flooding and are
released to fend for themselves, waiting anxiously flowing water that is
dammed. The present work aims to find and try to provide solutions to these
disorders experienced in the large cities, with focus placed in the city of S&o
Bernardo do Campo (SP). The solution to this problem is not a structural
measure, i.e. not part of the macro-drainage. It was thought the use of a system
that allows holding and enjoying the rain water. Was drafted a bill to encourage
residents, industries, merchants and even the Government in the installation of
cisterns to capture rain water. The draft bill provides a partial exemption from

property tax to those who demonstrate structural adequacy of their homes.

KEYWORDS: Drainage; Flood; Inundation; Rain.
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1 - INTRODUCAO

1.1 - ENCHENTES

Em todos os anos, na época das chuvas de verdo, a Regido Metropolitana
de S&o Paulo apresenta o mesmo problema: as enchentes; como resultado,
centenas de desabrigados, danos materiais variados e, 0 que é mais grave, a
morte de seres humanos. Como se sabe, os maiores prejudicados sdo as
pessoas mais carentes que moram na periferia, por nao possuirem condi¢cdes
seguras, ideais de moradia, ou mesmo por estarem a mercé das precérias
condicBes urbanisticas da cidade (SANTOS, 1999). Porém, outras classes
sociais sdo atingidas por tais eventos, seja por terem sido surpreendidas pela
falta de energia elétrica, por perda de bens materiais, pelos congestionamentos
de transito (quando se tornam suscetiveis a violéncia por assaltos), ou mesmo
na espera ansiosa pelo escoamento da agua represada pela
impermeabilizacédo do solo.

As enchentes sdo calamidades de origem natural que ocorrem quando o
leito natural de um rio recebe um volume de &gua superior ao que pode
comportar, resultando em transbordamentos. Podem ocorrer em lagos, rios,
corregos, mares e oceanos devido a chuvas fortes e continuas. Nas areas
urbanas, as enchentes ocorrem com maior frequéncia e forca, trazendo
grandes prejuizos, decorrentes de atividades antrépicas, deixando, assim, de
ser uma calamidade natural. Essa interferéncia humana ocorre em Varios
estagios, comecando pela fundacéo de cidades em limites de rios, intervengdes
nao planejadas em bacias hidrogréaficas, construcbes mal projetadas (p. ex.,
diques, bueiros e outras relativas ao escoamento das aguas), pelo deposito
errdbneo de lixo em vias publicas e seu transporte pela forca das aguas, que
causa o entupimento dos locais de saida de agua, entre outros (CABRAL,
2008).

As areas urbanas sdo mais propicias as enchentes (Figura 1), porque o
solo dessas regides encontra-se impermeabilizado por asfalto e concreto, como

também pela reduzida ou ausente cobertura vegetal, que contribuem para a



baixa penetracdo e uso dessa dgua (CABRAL, 2008).

A atividade antrépica vem provocando alteragcbes e impactos significativos
ao ambiente ha muito tempo, existindo uma crescente necessidade de que
solucdes e estratégias sejam apresentadas para minimizar e reverter os efeitos
da degradacdo ambiental e do esgotamento dos recursos naturais (AMBIENTE
BRASIL, 2010).

Como tantos outros, 0 Municipio de Sao Bernardo do Campo, no Estado de
Séao Paulo, esta inserido numa das regides mais dinamicas do pais, tornando-

se susceptivel as enchentes e, por isto, escolhido como estudo de caso.

Figura 1 - Charge sobre enchente (PITANGUI, 2008).

1.2 - A AREA DE ESTUDO

Sdo Bernardo do Campo (SBC) € um municipio constituido por
descendentes dos primeiros imigrantes italianos que chegaram ao Porto de
Santos, e ali se estabeleceram para construir suas vidas. A cidade abriga,
também, milhares de pessoas que vieram de todas as partes do Brasil, atraidas
pela industria automobilistica, tornando esta cidade conhecida como a Capital



do Automovel no Brasil (SBC, 2010).

Localizada na Sub-Regido Sudeste da Regido Metropolitana de Sao Paulo
(Figura 2), SBC possui 408,45Km2 de éarea, correspondendo a 49,4% do
Grande ABC, 5% da Grande S&o Paulo e 0,2% do Estado de S&o Paulo. O
Municipio de S&o Bernardo ocupa 53,7% da Area de Protecdo aos Mananciais,
com a Represa Billings ocupando 75,82Km?2 ou 18,6% de sua area. Em relacao
ao Grande ABC, o municipio ocupa 47% da area de protecdo aos mananciais
(SBC, 2010).

Estado de Sao Paulo

- F{/, 89, L\ \/\ Grande Sao Paulo

}‘ Y

Sio Bernardo do Campo

Figura 2 - Localizacdo de S&o Bernardo do Campo, na Grande Sdo Paulo (PMSBC, 2010).



Em 1877 foi instalado o Nucleo Colonial de Sdo Bernardo, dando origem a
uma nova vila. A presenca do imigrante, majoritariamente italiano no inicio do
século 20, contribuiu para ampliar a miscigenacdo. Outros povos também
auxiliaram na formacéo da populagédo, como os portugueses, negros, alemaes,
austriacos, poloneses, espanhais e japoneses (SBC, 2010).

Ao final do século, por Lei Provincial de 12 de marco de 1889, a freguesia
foi elevada a municipio, com sua instalagdo em maio de 1890, compreendendo
praticamente todo o territorio atualmente conhecido como Grande ABC. Com a
exploracdo da madeira, foram implantadas as serrarias, evidenciando a
tendéncia industrial deste municipio, primeiramente relacionada a confeccédo de
moveis e com posterior incluséo da industria téxtil. Vale ressaltar que somente
na década de 20 houve a construcdo da Represa Billings. Apesar desse
desenvolvimento, Sdo Bernardo tornou-se distrito de Santo André, ocorrendo
sua emancipacao politico-administrativa em 1944, ainda com a denominacéo
S&o Bernardo. O designativo “do Campo”, somente foi aplicado com a
instalacao do atual municipio, em 1° de janeiro de 1945 (SBC, 2010).

Embora 8 de abril de 1553 seja a data da instalacao oficial da Vila de Santo
André da Borda do Campo, a data convencional para a comemoracdo da
fundacdo de SBC é 20 de agosto, dia dedicado ao Santo Bernardo (SBC,
2010).

1.2.1 - Geografia

Sé&o Bernardo do Campo situa-se na Bacia Sedimentar do Estado de Sao
Paulo, no Planalto Paulista, caracterizada por relevo suave de morros e
espigdes de modestas alturas, variando de 60 a 986,5m. Sua hidrografia é
muito rica, formada pelas Bacias do Rio Tamanduatei (composta pelo Ribeirdo
dos Meninos, Ribeirdo dos Couros e seus afluentes) e do Rio Pinheiros
(composta pelo represamento do Rio Grande e seus afluentes) (SBC, 2010).

Apesar do desenvolvimento, o Municipio de SBC tem o meio ambiente
ainda bastante preservado (Figura 3), ja que 52,3% de seu territorio

compreendem areas de protecdo aos mananciais, com vegetacao constituida



por Mata Atlantica original (Serra do Mar), além de capoeiras baixas e ralas as
margens da Represa Billings (SBC, 2010).

[ Zona urbana da Sede
[} Zona urbana do Distrito de Riacho Grande
B Zona rural do Distrito de Riacho Grande

=== Divisor de Mananciais

Figura 3 - Divisao Geogréfica de Sdo Bernardo do Campo (SBC), na Grande Sé&o Paulo
(PMSBC, 2010).

1.2.2 - Clima

De acordo com os registros do Centro de Pesquisas Meteorolégicas e

Climaticas da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) e, com base em



avaliagdo mensal da temperatura do ar e indice pluviométrico do Municipio de
Sao Bernardo do Campo, a variacao destes parametros climaticos durante uma
série historica de oito anos (2002 a 2010), ocorre como representado na Tabela
1.

Tabela 1 — Médias mensais de temperatura do ar e indice pluviométrico da
Cidade de S&o Bernardo do Campo (Fonte: CEPAGRI, 2011).

0O
Més Temperatura do ar (°C)

Chuva (mm)

Minima Maxima Média
Janeiro 17.4 28.5 23.0 218.0
Fevereiro 17.7 28.5 23.1 193.1
Marco 16.8 28.1 22.4 184.8
Abril 14.1 26.0 20.1 102.7
Maio 11.4 24.0 17.7 79.5
Junho 9.8 22.7 16.3 62.9
Julho 9.2 22.9 16.0 48.7
Agosto 10.4 24.6 17.5 49.5
Setembro 12.3 25.6 19.0 95.2
Outubro 14.1 26.4 20.2 133.1
Novembro 15.1 27.3 21.2 124.9
Dezembro 16.6 27.5 22.0 181.1

E perceptivel que os maiores indices pluviométricos ocorrem nos meses de
dezembro a marcgo, coincidindo com temperaturas médias maximas mensais
superiores a 27,5°C e médias gerais mensais superiores a 23°C. Tais meses
coincidem com os episédios de enchentes na Regido Metropolitana de Sdo
Paulo, ndo sendo diferente para a Cidade de S&o Bernardo do Campo.

1.2.3 - Problemas das Enchentes em SBC

Sé&o Bernardo do Campo possui planos de agao contra as enchentes que
nao tém sido suficientes para superar esse problema, visto que em épocas de
chuva, a cidade ainda € inundada em varios pontos (Figura 4).

A solucéo da prefeitura para esse problema é a limpeza anual das galerias
para escoamento de aguas pluviais, o que ndo tem sido suficiente para
minimizar as enchentes. Prova disso sdo os eventos ocorridos no inicio de

2010 com as chuvas de verao.



A reportagem realizada pela RECORD (2010a), com texto reproduzido na
integra a seguir, evidencia o grave problema causado pelas inundacdes em
SBC “A Defesa Civil de S&do Bernardo do Campo, no Grande ABC, divulgou
nesta sexta-feira (22/01/2010) um plano emergencial para evitar mortes e
ferimentos aos moradores de areas de risco da cidade. Para remover com
maior rapidez as familias das casas atingidas, o 6rgdo fez uma parceria com as
associacfes de bairro. Os locais mais afetados sdo Jardim Novo Horizonte,
Vila Sdo Pedro e Parque Sao Bernardo. Quando a cidade for atingida pelas
enchentes, as familias que residem em casas que correm o risco de desabar
serdo encaminhadas para abrigos. JA as pessoas que tiveram as casas
afetadas pelo volume da agua, mas que poderdo retornar as suas residéncias,
serdo encaminhadas para os chamados refugios (locais temporarios). A Defesa
Civil de Sao Bernardo comecou a operacdo de remocdo de 164 familias que
moram em areas de risco classificadas no nivel 4 (regido em que as casas irdo
desabar a qualguer momento). As familias receberdo da prefeitura uma
espécie de bolsa-aluguel, chamada de renda-abrigo, no valor de R$ 315,00,
engquanto nao sao contemplados com novas moradias. Segundo a Defesa Civil
Municipal, o maior registro da semana foi computado de terca para quarta-feira:

choveu 94 milimetros, quando o esperado era de 8mm”.

Figura 4 - Regido de Séo Bernardo do Campo castigada apos as chuvas

(Fonte: www.estadao.com.br).


http://www.estadao.com.br/

1.2.4 - Embasamento Juridico

O Poder Publico ndo pode ficar silente, quedando-se inerte frente a
tamanha problematica, sobretudo a teor do mandamento constitucional previsto
no artigo 30, inciso |, que diz competir a Municipalidade a atividade legislativa
sobre assuntos de interesse local.

E sem duvida, diante de todo o exposto, que é de interesse local do
municipio a matéria versada neste trabalho.

Mas a esfera estadual e federal também ndo podem se escusar do tema
trazido a lume. Tal entendimento pode ser extraido da leitura do artigo 23,

inciso VI, da Constituicdo Federal, que assim apregoa:

“Art. 23 — E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

(...)

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas

formas;”

Deste modo, a carta republicana de 1988, ndo descarta a hipétese de o
ente publico municipal receber subsidios dos demais entes publicos no
combate as enchentes, atribuindo competéncia comum de todos eles para
protecdo do meio ambiente e combate a poluigdo.

Estando a questdo das inundacgbes inexoravelmente relacionada a matéria
ambiental e assuntos ligados ao combate a poluicdo, autorizado estd a
Municipalidade requerer auxilio do Estado e da Unido.

Conclui-se, portanto, que o presente trabalho estudantii encontra
embasamento juridico na Constituicdo Federal.



2 - OBJETIVOS

2.1 - OBJETIVO GERAL

O principal objetivo desse trabalho € encontrar solu¢cdes aos problemas

gue as enchentes causam nas grandes cidades.

2.2 - OBJETIVOS ESPECIFICOS

Avaliar a regido de Séo Bernardo do Campo, principalmente as areas mais
afetadas pelas enchentes, indicando uma possivel solucdo para esse

problema.

2.3 - JUSTIFICATIVA

Esse estudo visa subsidiar melhoria aos instrumentos oficiais de avaliacédo
de danos e, nesse sentido, indicar ao gestor publico novas formas de acédo na
investigacdo de danos e reparo as perdas da comunidade afetada, como por

exemplo, a melhoria da qualidade e apoio psicossocial, entre outros.
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3- METODOS

Pesquisa € um conjunto de acdes propostas para se encontrar a solucéo
para um problema, que tem base em procedimentos racionais e sistematicos.
(SILVA & MENEZES, 2001).

A presente pesquisa se caracteriza como um estudo sociologico de base
qualitativa, pautado em dois procedimentos investigatorios, quais sejam: 1)
Pesquisa bibliogréfica; e 2) Pesquisa documental.

O presente projeto foi realizado na cidade de Sao Bernardo do Campo,
consistindo de uma revisdo bibliografica a partir de material publicado em
livros, artigos de divulgacao, artigos jornalisticos, ou mesmo disponibilizado na
Internet.

Na pesquisa documental, foi efetuada uma sintese das enchentes em Séo
Bernardo do Campo, entre os anos de 2005 e 2010.
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4 - RESULTADOS & DISCUSSAO

Dos cinco mil desastres reconhecidos no Brasil, entre 2003 a 2006, sua
maior parte, € reincidente e se localiza nas regides Sul e Sudeste, tanto em
termos numéricos quanto na localizacdo dos afetados. Vé-se que o pais
apresenta consideravel vulnerabilidade a eventos perigosos em fungdo das
chuvas, requerendo uma reflexdo acerca das varias estratégias que as
municipalidades tém adotado no enfrentamento do fendmeno, objetivando
alcancar a reducdo do numero de eventos e da populacdo afetada (NEVES,
2008).

A fim de analisar o contexto dos desastres naturais no primeiro semestre
de 2010, foi levantada junto a Secretaria Nacional de Defesa Civil, a
quantidade de portarias emitidas neste periodo. A analise das portarias
declaratérias de Situacdo de Emergéncia e Estado de Calamidade Publica
emitidas de 1° de janeiro a 16 de junho de 2010, constata um recorde em
desastres naturais nos ultimos tempos. Neste periodo de seis meses, foram
reconhecidos pela defesa civil nacional 1.635 desastres naturais em municipios
brasileiros. Nota-se que em apenas seis meses, 0 nimero de casos registrados
ultrapassou aqueles registrados em 2009, que chegou a 1.389. No entanto,
deve-se levar em conta que nem todas as portarias emitidas no primeiro
semestre de 2010 se referem ao reconhecimento de desastres naturais para
este periodo, pois algumas podem demorar alguns meses (ou até mais de um
ano) para serem emitidas. De qualquer forma, trata-se de um numero

expressivo para apenas um semestre (CNM, 2010).

4.1 - REGIOES MAIS AFETADAS PELAS ENCHENTES EM SBC

As regifes que constantemente sofrem com as inundacdes na cidade de

Séo Bernardo do Campo estéo destacadas em vermelho na figura 5.
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Figura 5 - Municipio de Sao Bernardo do Campo (SP), com destaque (vermelho) aos bairros
mais atingidos pelas inundag®es num histérico temporal de cinco anos
(Fonte: Modificada de PMSBC, 2010).

A cidade de Sao Bernardo do Campo possui seis piscinbes em
funcionamento (AC1, TNC, TN5, TN7, TN2 e TN3), com a principal funcdo de
amenizar os picos de cheia. Estes se localizam a montante (acima) dos locais
onde ocorrem enchentes pontuais, proximos aos rios, captando a agua que
ficaria represada na cidade e descarregando-a aos poucos nos rios.

No entanto, os piscindes (Figura 6) sdo apenas parte da solucdo para o
problema das enchentes. Toda a Grande S&o Paulo sofre com cheias pontuais
provocadas pelo lixo que oclui os bueiros e galerias, devido a sua disposi¢cao
incorreta pela prépria populacdo (UMESP, 2010).

Antigamente, as varzeas (margens dos rios) faziam o controle natural da
agua. Assim, ao serem inundadas durante as épocas de cheias, 0 solo
ribeirinho absorvia boa parte da agua que transbordava do canal principal do
rio, inclusive aumentando sua fertilidade pelo aumento dos nutrientes. Hoje,
quase todas as varzeas na regido metropolitana apresentam ocupacao
irregular pelo homem, além daquelas proximas, que por estarem
impermeabilizadas pelo concreto e asfalto, potencializam o volume de agua a
ser escoado (UMESP, 2010).
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Figura 6 - Piscindo de Sao Bernardo do Campo
(Fonte: TOTH, 2010).

Pelo exposto, os piscindes viriam substituir uma das funcbes das antigas
varzeas, que é aliviar o quadro de inundacbes em momentos de cheia
(UMESP, 2010).

A construcdo de piscindes € uma solucdo dispendiosa, requerendo
financiamentos da ordem de US$ 9 bilhdes somente para a cidade de S&o
Paulo. Além disso, sua execugcdo € demorada, existindo o risco de apenas
atingir parcialmente o efeito desejado, desde que nao ocorra uma politica
consistente de desimpermeabilizacdo, que € assunto pouco discutido. Além
disso, o lixo e a lama trazida pelas dguas das chuvas a estes piscinfes se
transformam num sério problema, seja por sua carga toxica ou elevado volume,
implicando numa importante questdo: Onde depositar esta carga imensa e
perigosa com seguranca? (SICKERMANN, 2005).



4.2 - HISTORICO DAS ENCHENTES EM SBC

As tabelas 1 e 2 demonstram os resultados dos varios planos preventivos
colocados em operagédo durante os meses de verdo (estagdo de chuvas), no
Estado de S&ao Paulo, pela CEDEC/SP (Coordenadoria de Defesa Civil do
Estado de Séao Paulo). Vé - se que as inundacgdes e enchentes sdo a causa da
perda de vidas humanas num periodo de pluviosidade normal (vide verdo 2006
— 2007), numa comparacdo com periodo anterior (vide verdo 2005 — 2006)

quando o indice pluviométrico esteve acima da média.

Tabela 2 - Vitimas fatais decorrentes de enchentes ocorridas entre 2002 e 2005

na Regido do Grande ABC (Fonte: CEDEC, 2005).

ENCHENTES

20022003 20032004 2004/2005 | 20022003 2003/2004 | 2004/2003

DESLIZAMENTO/DESABAMENTO

Grande S3o Paulo -
CONTREM 8 0 4
PPDC Serra do Mar 0 0 0
Vale do Ribeira - CONVAR 3 0 0
Vale do Paraiba - CONVAP 0 0 0
Reqgido de Campinas - 1 0 0
CONCAMP
ABCD 3 2 10
Regido de Sorocaba -
CONSOR 1 5 0
Interior 0 1 0

16 8 14

0
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Tabela 3 - Resultado da operagéo verao 2006-2007, ap0s as chuvas
na Regido do Grande ABC (Fonte: CEDEC, 2007).

» e : X Desabrigados
Regiédo ng‘éﬂ;g’égs Feridos | Falecidos oo Al
Séo Paulo 1 3 0 6 28
ABCD- GUARULHOS-OSASCO 16* T 37 nro o
Interior 43 7 5 259 149
Regido de Campinas 23 1 6 187 1
Regido de Sorocaba 9 0 0 102 58
Baixada Santista 5 0 2 18 0
Litoral Norte 2 2 0 0 0
Vale de Ribeira 5 0 0 40 12
Vale do Paraiba 11 1 1 26 5
TOTAL 115 15 17 649 253
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No ano de 2007, a Prefeitura Municipal de S&o Bernardo do Campo iniciou
uma acao de prevencgao contra as chuvas de verado, envidando esforcos para a
limpeza das galerias de aguas pluviais da Avenida Faria Lima, no centro da
cidade. Esta galeria, que recebe agua de varios bairros (p. ex., Ferrazopolis,
Demarchi e Jardim Silvina), tem cerca de quatro quildometros de extensao, com
desague correndo no Cérrego Taioca (na Avenida Aldino Pinotti), préximo ao
Paco Municipal. O grande objetivo foi verificar entupimentos e retirar 0s
residuos solidos depositados em toda sua extensao, que impedem a circulacéo
adequada da &gua das chuvas, evitando seu acumulo e os transtornos a
populacdo (LEITE, 2007). Em 2008, a Secretaria de Transportes e Vias
Plblicas, dessa mesma prefeitura, realizou obras de implantacdo de
microdrenagem e pavimentacdo no Bairro Paulicéia. As intervencdes
consistiram na execucdo de galerias que direcionam a agua da chuva para o
Piscindo Mercedes-Paulicéia, que foi acdo considerada de fundamental
importancia ao perfeito funcionamento do sistema de drenagem, minimizando o
perigo de enchentes na regido (PAINO, 2008).

No ano de 2009, durante a 202 Plenaria do Plano Plurianual Participativo
(PPA), organizada pela Prefeitura de S&o Bernardo do Campo para discutir as
diretrizes da cidade para os préximos quatro anos (2010-2013), os moradores
do Bairro Jordandpolis reclamaram sobre os problemas que atingem a regiao,
sendo as enchentes o principal deles. Os moradores disseram que apds o
asfaltamento das ruas do bairro, em 2008, as enchentes foram mais frequentes
na parte baixa do bairro. A Rua Araraquara foi mencionada diversas vezes
como a via mais afetada na ultima inundacédo, ocorrida em mar¢o/2010, o que
foi constatado pelo Prefeito Municipal de SBC como tendo como agravante o
referido asfaltamento viario. Segundo o panorama da situacéo de enchentes no
municipio, apresentado pelo chefe do Executivo, sequer existe um
mapeamento das bocas de lobo da cidade, o que ficou pretendido na ocasiao,
além da necessidade do estabelecimento de um plano de micro e
macrodrenagem para todo o municipio (MAGAO, 2009).

No inicio de 2010, a cidade de Sao Bernardo do Campo apresentou novos

casos de enchentes, conforme citado pela reportagem da Record no dia 1 de
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fevereiro de 2010 (RECORD, 2010b): “A chuva forte que atingiu Sdo Paulo
nesta segunda-feira (01 fev. 2010) deixou o centro de Sao Bernardo do Campo,
no ABC Paulista, debaixo d’agua. Imagens do helicéptero da TV Record
mostram as ruas do centro da cidade completamente alagadas. A regido
proxima ao Paco Municipal e Shopping Metrépole estava intransitavel por volta
das 18h. Carros e diversos Onibus ficaram ilhados no local e as pessoas
andavam com agua até os joelhos. O Corpo de Bombeiros da regido do ABC
foi acionado para atender varias ocorréncias de enchente na regido de S&o
Bernardo do Campo, como também em Santo André. Os pedidos séo para
socorrer pessoas ilhadas em residéncia, alagamentos e arvores caidas em
casas e veiculos. Por causa da chuva, alguns bairros de S&o Bernardo do
Campo estdo sem energia elétrica, segundo informou a Eletropaulo,

responsavel pelo abastecimento na regido”.

4.3 - POSSIVEL SOLUCAO AS ENCHENTES

O fendbmeno das inundacdes e enchentes esta ligado a eventos
hidrometeoroldgicos sazonais, compreendendo fatores de risco temporalmente
bem estabelecidos, possibilitando acbes para a reducédo de tal vulnerabilidade.
Todavia, a historia recente de varias cidades latinoamericanas denota que este
problema ainda persiste. Na época de estiagem ocorre uma auséncia de
efetividade da participacdo publica na busca de solucbes, novas ocupacdes
sdo deflagradas em éareas de risco e ampliam-se as tragédias, ou seja, a
sociedade tem sido pouco reflexiva no que concerne a convivéncia com
inundacdes ou enchentes (NEVES, 2008).

Refletir a respeito deste assunto implica em corrigir, de maneira planejada
e com base em aprendizado, bem como em orientar praticas sociais que
impliguem na efetividade dos sistemas de gestdao e prevencéo, ndo sendo
considerados, portanto, como desperdicio de verbas publicas. Tais
preocupacdes permitiriam a previsibilidade destes desastres, ndo sendo mais

relegados a fatalidade, posto que reportam a dimensdes estruturais de uma
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fazer urbano mais adequado (VALENCIO et al., 2004).

Medidas de planejamento das cidades sao fundamentais para a
minimizacdo dos problemas causados pelas enchentes. Poucas sao aquelas
que assim o fazem, requerendo alternativas ndo estruturais como um Plano
Diretor de Drenagem Urbana, para que medidas estruturais e Planos
Preventivos para atendimento & populacéo atingida (NEVES, 2008).

Infelizmente as acdes publicas atuais estdo indevidamente voltadas as
medidas estruturais, geralmente pontuais e dependentes do interesse politico,
tais como as canalizagbes dos cOrregos e aberturas de vias ao trafego. No
entanto, esse tipo de obra somente transfere a enchente para jusante,
duplicando o prejuizo publico, pois além de ndo resolver o problema os
recursos sao gastos de forma equivocada (NEVES, 2008).

Assim, € perceptivel que as constantes enchentes no Municipio de S&o
Bernardo do Campo somente poderiam ser resolvidas com uma medida ndo
estrutural, independente da macro-drenagem, como por exemplo, um sistema
realmente eficaz que permita a retencao e aproveitamento da agua das chuvas.
Além dessa atitude ser ecologicamente correta, como também racional e
desejavel nas cidades, ajudaria sobremaneira os programas de saneamento
bésico, induzindo o combate ao aguecimento climatico e nos aproximando das
chamadas “Cidades Verdes” (SICKERMANN, 2005).

Véarias cidades tém elaborado leis que tornam a retencdo e/ou
aproveitamento da agua das chuvas obrigatéria em determinadas condi¢des. O
Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, ja tem uma lei estadual sobre o
assunto, enquanto o Estado do Mato Grosso detém projeto que ainda se
encontra em tramitacdo. A demanda por solucbes de facil implantagcdo né&o
para de aumentar, em face aos crescentes custos e dificuldades para garantir o
abastecimento (SICKERMANN, 2005).

Aproveitar a agua das chuvas ndo € uma invencdo nova. Um exemplo
positivo € 0 seu uso industrial, como ocorre na “Lavanderia da Paz’, em Séao
Paulo, que ha 30 anos capta, processa e emprega tal fonte hidrica em seus
processos de lavagem. No nordeste semi-arido, em ilhas oceanicas (p. ex.,

Fernando de Noronha), em lugares sem rede de abastecimento ou onde esta
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ainda ndo supre a demanda integralmente (p. ex., regido dos lagos — regiédo
norte da cidade do Rio de Janeiro), o uso da &gua da chuva tem sido continuo
(SICKERMANN, 2005).

Com vistas a esta necessidade, cada vez mais premente, a empresa
brasileira “Bella Calha” elaborou um sistema denominado “Acqua Save”, que
visa aproveitar a dgua das chuvas, como um substituto da 4gua tratada para
fins ndo potaveis, por sua captacdo e armazenamento em cisternas.

Para a instalacdo do sistema “Acqua Save” faz-se necessaria a coleta de
alguns dados prévios da residéncia, condominio ou projeto industrial onde sua
instalacdo € pretendida, a saber: 1) caracteristica da obra (pronta ou em
planejamento/construcdo); 2) metragem quadrada do telhado; 3) indice
pluviométrico local; 4) usos previstos para a agua; 5) nimero de pessoas que
frequentam regularmente o local; 6) metragem quadrada e tipo de vegetacéo
das areas verdes; 7) existéncia ou ndo de cisternas; e 8) gasto atual com a
agua. Com tais informacdes € possivel configurar a solugdo técnica
economicamente mais adequada, com a estimativa orcamentaria completa,
além do volume recomendavel para a(s) cisterna(s).

Ressalta-se, ainda, que ja existe uma norma ABNT (n° 15.527, de
24/10/2007), elaborada em parceria com a empresa “Bella Calha”, sobre o
aproveitamento da agua das chuvas em cidades por captacdo feita por
telhados ou lajes.

Além de residéncias, a empresa também vem equipando escolas, igrejas,
hotéis/pousadas, supermercados, garagens de Onibus/transportadoras,
aeroportos e empreendimentos publicos (p. ex., os novos estadios do Pan-
Americano de 2007), além de outras construcbes de interesse social. O
objetivo é deixar a agua potavel para fins mais nobres, enquanto a agua de
chuva deve servir para todo o resto. Numa residéncia a economia pode chegar
de 30-45% do volume total consumido, dependendo do perfil de consumo, do
regime das chuvas e outros fatores. Nas industrias, dependendo da atividade, o
retorno do investimento costuma dar-se em dezoito a trinta meses.

O “Acqua Save” (Figura 7) prevé a utilizagdo do telhado e calhas como

captadores da agua das chuvas, que é dirigida para um filtro autolimpante e
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armazenada em uma cisterna ou tanque subterraneo. Para evitar a mistura dos
residuos de sedimentacdo (fundo da cisterna) com a 4gua, esta é canalizada
até o fundo, de onde brota sem ondulacdes por meio de um "freio d'agua".
Outra parte do sistema cuida de sugar a agua armazenada de pontos logo
abaixo da superficie, para ndo movimentar eventuais residuos. Estocada ao
abrigo da luz e do calor, a agua se mantém livre de bactérias e algas.

O “Acqua Save” pode ser instalado em residéncias, ainda fase de
construcao, pela implantacdo de um sistema paralelo ao da agua da rua, como
também em casas ja construidas, quando é instalado junto & descarga de
banheiros, lavagem de roupa e torneiras externas. Para evitar grandes
alteracbes em instalacdes ja existentes, € possivel aproveitar a agua das
chuvas para jardins, piscinas, para a limpeza de calcadas, na lavagem de

carros, entre outros usos.

.A?ﬂuu chuva desce pelo telhado
e uwmua‘;:%v:uuasa\l

0 sistema de fiitragem.
A dgua limpa  val para a cisterna.
A sujeira elfminada pela M

o FIltro. V¥ 6
e Frelo d’agua
econlumo de sucgao

o Sifdo ladrao

Figura 7 - Como funciona o “Acqua Save” na pratica
(Fonte: www.acquasave.com.br).
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Em conjunto com o produto “Acqua Save”, o uso de paralelepipedos na
pavimentacdo das ruas com menor movimento em Sao Bernardo do Campo
poderia auxiliar neste processo (Figura 8). O uso deste pavimento nas vias
urbanas foi suprimido da paisagem em nome do desenvolvimento e do
progresso, embora seja bem mais permeavel do que a pavimentacao asfaltica.

E certo que transitar de carro em ruas pavimentadas com paralelepipedos
podem trazer certo desconforto, seja pela vibracdo ou maior ruido gerado, mas
0s beneficios que este tipo de pavimento pode trazer sao varios. Nao haveria a
necessidade que as ruas fossem integralmente pavimentadas com
paralelepipedos, mas o uso deste material em apenas alguns trechos ja
cooperaria para uma cidade mais ecoldgica. Trata-se de uma forma eficiente,
barata e ecologicamente correta de pavimentacéo, pois permite a infiltracdo da
agua das chuvas, recarregando os lencois freaticos e diminuindo os riscos de
enchentes. O asfalto, por sua vez, relne uma quantidade danosa de produtos
toxicos em sua constituicdo, absorvendo e liberando todo o calor de um dia
ensolarado. Uma rua de paralelepipedos, por questdes geoldgicas, absorve
menos calor e, com o passar do tempo, desempenha funcdes importantes para
0 meio ambiente pelo aparecimento de fungos, gramineas entre outras
espécies nos intersticios de sua justaposicdo (BERTOLUCCI-JUNIOR, 2009).

Figura 8 - Centro de S&o Paulo quando ainda era pavimentado
com paralelepipedos (BERTOLUCCI-JUNIOR, 2009).
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Quando vivenciamos dias chuvosos, nos deparamos com alagamentos,
congestionamentos e o transbordo de rios, logo nos vindo a mente que tal
estacao climatica passe rapidamente para dias ensolarados. Contudo, nos dias
de sol a temperatura aumenta demasiadamente, causando os conhecidos
problemas de inversao térmica e maior intensidade da poluicdo e seus efeitos
negativos. A insatisfacdo € constante, independendo da estacdo do ano, haja
vista que em funcédo do aquecimento global elas ndo tém sido tdo delimitadas
como antigamente. As cidades progrediram e se transformaram, mas muitas
acOes poderiam ser implantadas para a minimizacao térmica, sendo uma delas
o resgate das ruas em paralelepipedos (BERTOLUCCI-JUNIOR, 2009).

4.3.1 - Projeto de Lei

Em funcdo do problema exposto, propomos, em seguida, um projeto de lei
com a finalidade de incentivar a populacao, a iniciativa publica / privada e até
mesmo o Poder Publico, na adequacéo e instalacdo de cisternas para captacdo
da agua das chuvas em projetos arquitetdnicos ja edificados, em constru¢éo ou
planejamento.

O projeto de lei prevé a isencdo parcial de Imposto Predial Territorial
Urbano (IPTU) para aqueles que comprovarem, junto & Administracdo Publica
Municipal, que houve adequacéao estrutural da construcdo de sua propriedade,
como forma de minimizar as consequéncias trazidas a populacdo nos periodos

de maior indice pluviométrico na cidade de Sao Bernardo do Campo (SP).
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MINUTA DO PROJETO DE LEI

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal da Republica Federativa do
Brasil, em seu artigo 30, inciso I, confere poder legislativo para assuntos de

interesse local;

CONSIDERANDO que a questdo das enchentes constitui, sem duavida,
matéria de interesse local, dado que, conforme estudos efetuados, as
inundacdes trazem transtornos néo s a populagédo da cidade de S&o Bernardo
do Campo (SP), mas também aqueles que transitam pelo local, tendo em vista
gue se trata de municipio de grande circulacdo e rota para diversas cidades

vizinhas;

CONSIDERANDO que a matéria ora enfocada encontra-se
inexoravelmente atrelada a Politica de Desenvolvimento Urbano, sob a égide
do Poder Publico Municipal, que por forca da lei deve ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem estar de seus
habitantes (v. artigo 182, caput, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que o artigo 156, inciso I, da Constituicdo Federal,
autoriza a Municipalidade instituir impostos sobre a propriedade predial e

territorial urbana;

CONSIDERANDO que o paragrafo primeiro, inciso Il, do dispositivo legal
supramencionado autoriza a adocao de diferentes aliquotas de acordo com a

localizacéo e uso do imovel,
RESOLVE:
Artigo 1° — Conceder isencao fiscal parcial, com reflexo no imposto predial

territorial urbano (IPTU), aos proprietarios de imoOveis que comprovarem

alteracdes estruturais nas construgbes em andamento ou ja erigidas, como
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meio de reduzir o risco de enchentes, na forma da lei;

Artigo 2° — A constatacdo da regularidade estrutural da obra ficara a cargo do
setor municipal de fiscalizacdo e obras do municipio, e estara sujeita as
adequacodes indicadas pelo setor, sob a pena de indeferimento do pedido de
isencéo fiscal parcial, que devera ser formulado junto a autoridade competente;

Artigo 3° — A isencédo poderé ser:

| — parcial, constituindo 25% do valor do IPTU, se a capacidade de absorcéo da
agua pluviométrica for maior ou igual a 75%;

Il — parcial, 20% do valor do IPTU, se a capacidade de absor¢cao for maior ou
igual a 50% e menor que 75%;

[l — parcial, 10% do valor do IPTU, se a capacidade de absor¢&o for maior ou

igual a 25% e menor que 50%.

Artigo 4° — A constatagdo das circunstancias definidas no artigo anterior ficara
a cargo de profissional da area de engenharia deste municipio, e dependera de

certiddo a ser expedida pelo 6rgao publico municipal competente;

Artigo 5° — Uma vez obtida a certiddo a que se refere o artigo 4°, tal documento
terd validade de até cinco anos, devendo o proprietario, ap0s o lapso temporal,

requerer nova vistoria, sob pena de cancelamento da isen¢do concedida.
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5 - CONSIDERACOES FINAIS

Conforme explicitado alhures, o objetivo geral deste trabalho € propor
solugdes aos transtornos vivenciados nas grandes metrépoles, problemas que
sdo ocasionados pelas constantes inundagbes em época de indices
pluviométricos excessivos, sendo que, especificamente, sera colocada em foco
a cidade de Séo Bernardo do Campo (SP).

Como é cedico, os transtornos que emergem da probleméatica ora enfocada
sdo das mais diversas ordens, cujos prejuizos ndo s6 atinge as pessoas que
residem no local das cheias, como também toda a populacdo, constituindo
verdadeira questdo de cunho coletivo. Isto porque ndo se pode deixar de
considerar que consequéncias desastrosas podem advir a todos, como a
auséncia de agua potavel em determinado periodo, o alastramento de doencas
altamente contagiosas, a elevacdo de precos de diferentes produtos e
mercadorias, sem contar no dispéndio do erario com lavagens e consertos de
logradouros publicos, além de pagamentos de eventuais indenizagdes por
danos causados a um individuo ou a sua familia.

O trabalho ndo € simples, necessitando de incansavel esforco para a
amenizacao, quica, a solucao definitiva do problema objeto desta obra.

"E preciso que se chegue a uma equacio que permita atender as diversas
demandas de agua pela sociedade e, ao mesmo tempo, garantir a protecao
dos ecossistemas aquaticos", afirmou Sérgio Augusto Ribeiro, Coordenador da
Campanha “Agua para a Vida, Agua para Todos”, que tem como focos
principais a promocdo do acesso a agua, a protecdo dos mananciais e 0
combate ao desperdicio.

No nosso entender, a tao falada “economia socialmente responsavel” deve
agir pelo oferecimento de produtos e sistemas acessiveis a todos, contribuindo
a reintegracao das atividades humanas e ao funcionamento sadio da natureza.

Com a chuva tem-se a disponibilidade da agua, sua retencdo e seu
aproveitamento concorrendo para a reducdo de outros problemas, como as
enchentes nas cidades e a ameaca de conflitos sociais pela agua.

O presente trabalho traz uma proposta para a resolugédo deste grave

problema, que é de interesse publico, seja ele municipal, estadual ou federal.
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